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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADESE GARANTIAS

RELATORIO, CONCLUSOESE PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 141/X/22 (GOV) —TRANSPOE PARA A ORDEM

JURIDICA NACIONAL A DIRECTIVA N.° 2004/48/CE, DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO, DE 29 DE ABRIL DE 2004, RELATIVA AO RESPEITO DOS DIREITOS
DE PROPRIEDADE INTELECTUAL, ALTERANDO O CODIGO DA PROPRIEDADE
INDUSTRIAL, O CODIGO DO DIREITO DE AUTOR E DOS DIREITOS CONEXOS E O
DECRETO-LEI N.°332/97, DE 27 DE NOVEMBRO

PROJECTO DE LEI N.°391/X/22 (PCP) — ALTERA O CODIGO DO DIREITO DE

AUTOR E DOS DIREITOS CONEXOS, TRANSPONDO PARA A ORDEM JURIDICA
NACIONAL A DIRECTIVA N.° 2004/48/CE, DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO, DE 29 DE ABRIL DE 2004, RELATIVA AO RESPEITO DOS DIREITOS DE
PROPRIEDADE INTELECTUAL

| —Nota preliminar

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a Proposta de
Lei n.° 141/X/22 gue «transpde para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2004/48/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa ao respeito dos
direitos de propriedade intelectual, alterando o Cédigo da Propriedade Industrial, o Cédigo
do Direito de Autor e dos Direitos Conexos e 0 Decreto-Lel n.° 332/97, de 27 de Novembrox».
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Esta apresentacéo foi efectuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo
197° da Congtituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 131° do Regimento da Assembleia
da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 138° do mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de 23 de
Maio de 2007, a iniciativa vertente baixou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (19, e & Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura (8%, para emissdo

do respectivo relatorio, conclusdes e parecer, “sendo competente a 1% .

A Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura aprovou por unanimidade, na sua reuniéo
de 20 de Junho de 2007, as conclusdes e parecer sobre a Proposta de Lel n.° 141/X/28 A
alinea b) do parecer refere que “no ambito do presente processo legidativo, devem ser
promovidas as diligéncias necessarias a audicao das entidades nacionais representativas dos

autores e dos bibliotecérios, a par das entidades indicadas pelo Governo”.

Por oficio n.° 462/83-CECC/2007, de 20/06/2007, o Senhor Presidente da 8% Comissao
remeteu ao Senhor Presidente da 12 Comissdo o relatério/parecer supra referido, “solicitando
... que se pronuncie sobre a pertinéncia da realizacdo das audic¢des propostas na alinea v) do
seu Parecer, e se as mesmas devem ser realizadas no ambito da 12 ou da 82 Comissio”.

Por despacho do Senhor Presidente da 12 Comisséo, de 21/06/2007, foi determinado
que “... a audicdo as entidades representativas dos autores e dos bibliotecarios sgja
promovida pela 82 Comissao, ficando as demais a cargo da 12 Comissdo, sem prejuizo de os
respectivos relatores ou outros interessados poderem participar, se 0 entenderem, nas
referidas audicoes’.

Na sua reunido de dia 4 de Julho de 2007, a Comissdo de Educacéo, Ciéncia e Cultura
procedeu a audicdo das seguintes entidades. Sociedade Portuguesa de Autores, Associagdo
Portuguesa de Bibliotecérios, Arquivistas e Documentalistas e GDA — Cooperativa de Gestéo
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dos Direitos dos Artistas Intérpretes ou Executantes, as quais entregaram pareceres escritos
contendo aspectos criticos sobre a Proposta de Lei, merecedores de ponderacéo.

Por seu turno, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias solicitou parecer escrito as seguintes entidades: Conselho Superior de Magistratura,
Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem dos Advogados, Conselho dos Oficiais de
Justica e Conselho Nacional de Proteccéo de Dados. Até ao momento apenas foi recebida
Informagdo’ emanada do Gabinete do Senhor Conselheiro Procurador Geral da Republica.

Entretanto, em 5 de Julho de 2007, sete Deputados do PCP apresentaram o Projecto
de Lei n.° 391/X/28 que «Altera o Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos,
transpondo para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2004/48/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa ao respeito dos direitos de

propriedade intelectual », cuja admissdo ndo foi, até ao momento, anunciada em plenario.

A discussdo na generalidade destas iniciativas encontra-se agendada para 0 proximo
dia 12 de Junho de 2007.

Il — Do objecto, conteido e motivacéo dasiniciativas
2.1. PropostadeLe n.°141/X/22(GOV)

A Proposta de Lei sub judice tem por desiderato proceder a transposicdo, para o
ordenamento juridico portugués, da Directiva n.° 2004/48/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa ao respeito dos direitos de propriedade intelectual,
alterando o Cadigo da Propriedade Industrial, o Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos
Conexos e 0 Decreto-Lei n.° 332/97, de 27 de Novembro.

! Informagaio n.° G1070073, de 4 de Julho de 2007.
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Por forma a evitar a proliferacdo de legislacdo avulsa em matéria de propriedade
intelectual, o Governo considerou adequado verter as obrigagdes decorrentes da Directiva,
gue respeitam essencialmente a direito adjectivo, no texto do Cédigo do Direito de Autor e
dos Direitos Conexos e no Cédigo da Propriedade Industrial, dessa forma assegurando “um

quadro juridico l16gico, compreensivo e sistematico”.

Assumindo, em conformidade com a Directiva n.° 2004/48/CE, o objectivo claro de
garantir um elevado nivel de proteccdo da propriedade intelectual, a Proposta de Lei em
aprego adopta um conjunto de medidas e de procedimentos, de natureza instrumental, para
assegurar 0 respeito desses direitos, “que regulam, entre outros aspectos, o processo de
obtencdo e preservacdo da prova que se encontre na posse do infractor, 0 acesso a
informacbes sobre a origem e redes de distribuicdo de bens ou servigos gque se suspeite
violarem direitos de propriedade intelectual, a inibicdo de infracgdes futuras ou de
continuagdo da conduta infractora, sem esquecer, naturalmente, as medidas relativas aos
bens e a publicidade das decisdes judiciais. Acresce o0 desenho dos principios que devem ser
observados pelo tribunal no calculo da indemnizacdo a atribuir ao titular dos direitos de
propriedade intelectual, com vista a garantir que este obtém sempre uma compensacéo em

resultado da conduta incriminadora ™ (cfr. exposi¢éo de motivos).

A Proposta de Lei em apreco propde, assim, um conjunto de alteragcOes e aditamentos
a0 Cadigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos e ao Cadigo da Propriedade I ndustrial,

gue se resumem as seguintes:

@ No Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos:
0 Alteracdo dos artigos 197°, 201°, 205°, 206°, 211° e 212%°, sendo que:
§ artigo 197° - introduz a possibilidade de o tribunal ordenar, a
pedido do lesado e a expensas do infractor, a publicidade da
decisdo final em processo-crime e regula o modo da sua

efectivacéo;

0 artigo 2° da Proposta de Lei refere que sdo alterados os artigos 197°, 201°, 205°, 206°, 211° e 212° do
CDADC, mas do articulado da Proposta ndo resulta qual quer alteracdo ao 212°.
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artigo 201° - alarga o leque de entidades com competéncia para
proceder a apreensdo, em caso de flagrante delito, de
exemplares ou coOpias de obras usurpadas ou contrafeitas
(passam a estar incluidas a Policia Maritima, a Autoridade de
Seguranca Alimentar e Econdmica e a Inspeccdo-Gera das
Actividades Culturais); introduz a possibilidade desses bens,
depois de declarados perdidos a favor do Estado, poderem néo
ser destruidos e serem atribuidos, ouvido o lesado, a entidades
sem fins lucrativos que os utilizem em actividades n&o
comerciais que promovam a cultura, 0 ensino, a investigacéo
cientifica e a solidariedade social; e possibilita a aplicagdo ao
infractor de sangdes acessbrias como ainterdi¢do temporéria do
exercicio de actividade, privacdo de participar em feiras ou
mercado ou O encerramento tempordrio ou definitivo de
estabelecimento;

artigo 205° - introduz a possibilidade de o tribunal ordenar, a
pedido do lesado e a expensas do infractor, a publicidade da
decisdo final em processo de contra-ordenacao;

artigo 206° - passa a atribuir a I nspeccéo-Geral das Actividades
Culturais a competéncia para 0 processamento das contra-
ordenacOes e a0 respectivo Inspector-Geral a competéncia para
a aplicacéo das coimas (competéncias que cabiam na lei actual
ao director-geral dos Espectaculos e do Direito de Autor);

artigo 211° - densifica 0 modo como deve ser determinada a
indemnizacdo devida ao lesado, estabelecendo que, na fixacéo
da indemnizagdo, deve o juiz atender ao lucro indevidamente
obtido pelo infractor, aos lucros cessantes sofridos pelo lesado
e, sempre que se justifique, aos encargos por este suportados na
investigagdo e na cessagdo da conduta lesiva do seu direito. Na

impossibilidade de ser fixado o prejuizo efectivamente sofrido
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pelo lesado, e desde que este ndo se oponha, permite-se que o
juiz, em alternativa, estabeleca uma quantia fixa, com base, no
minimo, nas remuneragdes que teriam sido auferidas se o
infractor tivesse solicitado autorizacdo para utilizar os direitos
em questéo e, sempre que se justifique, aos encargos por este
suportados na investigagéo e na cessagao da conduta lesiva do
seu direito.

0 Aditamento dos artigos 210°-A, 210°-B, 210°-C e 211°-A, sendo que:

§

§

§

§

Artigo 210°A —regula a “Producéo de Prova”, que inclui, por
um lado, a possibilidade de o tribunal ordenar o requerido a
apresentar provas que estejam na sua posse Ou a preservar
provas relevantes da alegada infraccdo e, por outro lado,
ordenar, mesmo em procedimento cautelar, a realizacdo de
diligéncias para a obtencdo de informagdes sobre a origem e as
redes de distribuicdo dos bens ou servicos em que se materializa
aviolagéo;

Artigo 210°-B — disciplina a “Producéo antecipada de Prova’,
permitindo-se, sempre que haja fundado receio de vir atornar-se
impossivel ou dificil a producéo de prova relativa a violagdo ou
iminéncia de violacéo de um direito de autor ou de um direito
conexo, que a producéo de prova se realize antes de ser proposta
aacgdo principal;

Artigo 210°-C — trata do “Arresto”, possibilitando que o titular
do direito de autor ou dos direitos conexos que tenha justificado
receio de perder a garantia patrimonial dos seus direitos
requeira ao tribunal o arresto dos bens moveis e imoveis do
infractor e, tratando-se de infraccdo a escala comercial, de
contas bancérias e documentos comerciais e financeiros;

Artigo 211°-A — prevé a “Publicidade da sentenga”, permitindo

gue o tribunal possa decretar, a pedido do titular do direito de
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autor ou direito conexo e a expensas do infractor, a publicitacéo
da sentenca condenatéria proferida em accéo de efectivacdo de
responsabilidade civil;
Divisdo do Titulo IV (“Da violagdo e defesa do direito de autor e dos
direitos conexos’) em dois Capitulos — o Capitulo |, denominado
“Responsabilidade penal e contra-ordenacional”, que passa a conter 0s
artigos 195° a 202°, e o Capitulo Il, denominado “Responsabilidade
Civil”, que passa a conter os artigos 203° a 212°.

@ No Caodigo da Propriedade Industrial:

o

o

Alteracdo do artigo 330° - passa a determinar-se um unico destino dos
objectos apreendidos. sdo declarados perdidos a favor do Estado e
totalmente destruidos (na redaccdo em vigor permite-se, desde que haja
consentimento expresso do titular do direito ofendido e nos casos em
que for possivel eliminar a parte dos mesmos ou o sinal distintivo nele
aposto gque constitua violagdo do direito, que tais objectos voltem a ser
introduzidos nos circuitos comerciais ou |he seja dada outra finalidade);
Aditamento dos artigos 338°-A, 338°-B, 338.>-C, 338.°-D, 338.°-E,
338.°-F, 338.°-G, 338.°-H, 338.°-1, 338.°-J, 338.°-L, 338.-M, 338.°-N,
338.°-0 e 338.°-P, sendo que:

§ Artigo 338°-A — define “Escala comercial”, entendendo por
actos praticados a escala comercial todos agueles que violem
direitos de propriedade intelectual e que tenham por finalidade
uma vantagem econdmica ou comercial, directa ou indirecta,
com exclusdo dos actos praticados pelos consumidores finais,
agindo de boa fé;

§ Artigo 338°B — regula a “Legitimidade’, determinando que as
medidas e os procedimentos cautelares que visam garantir o
respeitos pelos direitos de propriedade industrial podem ser
regueridos por todas as pessoas com interesse directo no seu
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decretamento, nomeadamente pelos titulares dos direitos de
propriedade industrial e, em certas situagoes, pelos titulares das
licengas;

Artigo 338°-C — refere-se as “Medidas para obtencdo da

prova’, permitindo que, sempre que os elementos de prova
estejam sob o controlo da parte contraria, o interessado possa
requerer ao tribunal que os mesmos sejam apresentados, desde
gue apresente prova suficiente;

Artigo 338°-D — respeita as “Medidas de preservacdo da
prova’, permitindo ao interessado requerer, sempre que haja
violagdo ou um sério risco de violagdo de um direito de
propriedade industrial, medidas provisorias urgentes e eficazes
gue se destinem a preservar provas relevantes da alegada
violagdo, desde que apresente prova suficiente;

Artigo 338%E — cuida da “Tramitacdo e contraditorio”,

facultando a0 juiz a possibilidade de aplicar as medidas de
preservacdo da prova sem audiéncia prévia da parte requerida
Nesse caso, 0 reguerido é imediatamente notificado, podendo
pedir, no prazo de 10 dias, arevisdo das medidas aplicadas,

Artigo 338*F - reportase as “Causas de extingao”,

estabelecendo que as medidas de preservacdo da prova sdo
aplicaveis as causas de extingdo e de caducidade previstas no
artigo 389° do Cdédigo do Processo Civil;

Artigo 338°-G — sob a epigrafe “Responsabilidade do
requerente”, determina que a aplicacéo das medidas de

preservacdo da prova pode ficar dependente da constituicéo,
pelo requerente, de uma garantia ou outra caucéo destinada a
assegurar a indemnizacdo devida a parte requerida, no caso de a
medida aplicada ser considerada injustificada ou deixar de

produzir efeitos por facto imputével ao requerente ou ainda nos
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casos em que se verifigue ndo ter havido violagdo ou ameaca de
violagdo de um direito de propriedade industrial;

Artigo 338°-H — trata da “Obrigacdo de prestar informagoes’,
prevendo a possibilidade de o interessado requerer a prestacéo
de informagbes detalhadas sobre a origem e as redes de
distribuicdo dos bens ou servicos que suspeite violarem direitos
de propriedade industrial;

Artigo 338°1 — versa sobre “Providéncias cautelares’,

determinando que, sempre que haa violagdo ou risco de
violagdo de um direito de propriedade industrial, o tribunal
possa, a pedido do interessado, decretar providéncias adequadas
a inibir qualquer violagdo iminente, proibir a continuagdo da
violag8o ou sujeitar a continuagdo da violagdo a constituicdo de
garantias destinadas a assegurar uma indemnizagéo ao titular do
direito;

Artigo 338°-J — regula o “Arresto”, permitindo ao tribunal
ordenar, em caso de infracgdo a escala comercial e sempre que 0
interessado prove a existéncia de circunstancias susceptiveis de
comprometer a cobranca da indemnizag&o por perdas e danos, a
apreensdo preventiva dos bens moveis e imoveis do aegado
infractor, incluindo o saldo das suas contas bancarias. Permite-
se também que o tribunal ordene, a pedido do interessado e
sempre que haja violagéo dos direitos de propriedade industrial,
a apreensdo dos bens que se suspeite violarem esses direitos ou
dos instrumentos que possam servir paraa prética do ilicito;
Artigo 338°-L — refere-se & “Indemnizacéo por perdas e danos’,
determinando, a quem viole ilicitamente o direito de
propriedade industrial de outrem, a obrigagdo de indemnizar o
lesado pelos danos decorrentes da violagdo. Estabelece-se ainda

0 modo como deve ser determinada a indemnizagdo, devendo o
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juiz atender ao lucro indevidamente obtido pelo infractor, aos
lucros cessantes sofridos pelo lesado e, sempre que se justifique,
a0s encargos por este suportados na criagdo, proteccdo e
exploragdo dos seus direitos de propriedade intelectual. Na
impossibilidade de ser fixado o prejuizo efectivamente sofrido
pelo lesado, e desde que este ndo se oponha, permite-se que o
tribunal, em alternativa, estabeleca uma quantia fixa, com base,
no minimo, nas remuneragcdes que teriam sido auferidas se o
infractor tivesse solicitado autorizagdo para utilizar os direitos
em questéo e, sempre que se justifique, aos encargos por este
suportados com a criagdo, proteccdo e exploragdo desses
direitos. Prevé-se ainda que, quando a conduta do infractor
congtitua prética reiterada ou se revele especialmente gravosa, 0
tribunal possa determinar a indemnizacdo com recurso a
cumulagdo de todos ou de alguns dos aspectos referidos. Em
qualquer caso, esta devera cobrir os custos, devidamente
comprovados, suportados pelo lesado com a investigacdo e a

cessacao da conduta lesiva do seu direito;

Artigo 338>-M - reportase as “Medidas correctivas’,
prevendo-se que a decisdo judicial de mérito possa, a pedido do
lesado e a expensas do infractor, determinar medidas relativas
aos bens em que se tenha verificado violagdo dos direitos de
propriedade industrial, que podem incluir a destruicdo, a
retirada ou exclusdo definitiva dos circuitos comerciais.

Artigo 338°-N — trata das “Medidas inibitérias’, permitindo que
a decisdo judicial de mérito possa ainda impor ao infractor uma
medida destinada a inibir a continuagéo da infraccdo verificada,
que pode consigtir na interdicdo temporéria do exercicio de
certas actividades ou profissdes, na privacdo do direito de

participar em feiras ou mercados ou no encerramento

10
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temporé&rio ou definitivo de estabelecimento. Em caso de
incumprimento da medida aplicada, o tribunal pode aplicar uma
sancdo pecunidria compulséria destinada a assegurar a
respectiva execugao;

§ Artigo 338°-0 - referese & “Publicidade das decisdes

judiciais’, permitindo que o tribunal ordene, a pedido do lesado
e aexpensas do infractor, a publicidade da decis&o final;

§ Artigo 338°-P — versa sobre o “Direito subsidiario”, permitindo
a aplicagdo subsidi&ria de outras medidas e procedimentos
previstos na lei, nomeadamente no CPC.

0 Reorganizacdo sistemética:

§ A Seccdo | do Capitulo 111, do Titulo 111, passa a denominar-se
“Medidas e procedimentos que visam garantir o respeitos pelos
direitos de propriedade industrial”;

§ E criada uma nova SubseccZo | na Secgdo | do Capitulo 111 do
Titulo 111, denominada “Disposi¢cBes gerais’, que contém o0s
artigos 338.%-A e 338.°-B;

§ E criada uma nova Subsecc3o |1 na Secgdo | do Capitulo 111 do
Titulo I11, denominada “Provas’, que contém os artigos 338.°-C
a338.%-G;

§ E criada uma nova Subsecc3o |11 na Secgdo | do Capitulo |11 do
Titulo 111, denominada “Informagdes’, que contém o artigo
338.°-H;

§ E criada uma nova Subsecg3o |V na Seccdo | do Capitulo |11 do
Titulo 111, denominada “ Procedimentos cautelares’, que contém
0s artigos 338.°-1 e 338.°-J;

§ E criada uma nova Subsecgdo V na Seccdo | do Capitulo 111 do
Titulo I11, denominada “Indemnizacdo”, que contém o artigo
338.°-L;

11
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§ E criada uma nova Subsecg3o VI na Secgdo | do Capitulo |11 do
Titulo 111, denominada “Medidas decorrentes da decisdo de
mérito”, que contém os artigos 338.-M e 338.%-N;

§ E criada uma nova Subsecco VIl na Secgdo | do Capitulo 111
do Titulo 1ll, denominada “Medidas de publicidade’, que
contém o artigo 338.%-0;

§ E criada uma nova Subsecc3o VIII na Secgdo | do Capitulo 111
do Titulo 1ll, denominada “Disposicdes subsidiarias’, que
contém o artigo 338.%-P.

0 Revogacao dos artigos 339° e 340°, que regulavam, respectivamente, as
“Providéncias cautelares ndo especificadas’ e o “Arresto”.

A Proposta de Lei aproveita o ensgjo para alterar a redaccdo do n.° 3 do artigo 6° do
Decreto-Le n.° 332/97, de 27 de Novembro, procurando obedecer ao Acérddo do Tribunal
de Justica da Uni&o Europeia, que condenou Portugal por incumprimento das obrigactes
decorrentes a Directiva n.° 92/100/CE, do Conselho, de 19 de Novembro, relativa ao direito
de aluguer, ao direito de comodato e a certos direitos conexos ao direito de autor em matéria
de propriedade intelectual. O Acérddo do Tribunal de Justica, de 13 de Julho de 2006°
considerou que Portugal, ao isentar todas as categorias de estabelecimentos que praticam o
comodato publico da obrigacd de remuneracdo aos autores, transpds incorrectamente a
Directiva. Nesta medida, a Proposta de Lei em apreco propde a diminuicdo do nimero de
instituicdes beneficiadas com a referida isencdo, restringindo-as as bibliotecas publicas,
escolares e universitérias (actualmente estdo também incluidos na isencdo 0S museus,

arquivos publicos, fundagtes publicas e instituicdes provadas sem fins lucrativos).

Das audic¢des efectuadas na Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura, e dos pareceres
que foram, até a0 momento, recebidos, é possivel verificar que ha um conjunto de aspectos
controversos, sobretudo no dominio do Cédigo dos Direitos de Autor e dos Direitos Conexos,
gue carecem de um maior aprofundamento e reflex&o, os quais ndo podem ser ignorados e,

3 Processo C-61/05: Acérdéo do Tribunal de Justica (Terceira Seccdo) de 13 de Julho de 2006.

12
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pela sua pertinéncia, deverdo obrigar a aperfeicoamentos da Proposta de Lei em fase de

especialidade.

Salientamos, em sintese, agueles que nos parecem ser 0S pontos mais probleméticos

apontados pelas entidades consultadas:

@ No que respeitaao Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos:

0 Artigo 201° n.° 4 — ndo faz sentido que se institua nesta sede um

regime distinto daquele que se prevé para os direitos de propriedade
industrial (cfr. proposta de redaccéo para o artigo 330° do Cdodigo da
Propriedade Industrial, que determina a total destruicdo dos objectos
apreendidos”), até porque isso contraria o principio da assimilagzo,
decorrente da jurisprudéncia comunitéria, segundo o qual ndo podem os
Estados prever, na transposicdo de directivas comunitérias, sancoes
diferentes para préticas ilicitas idénticas. Acresce ser incompreensivel
gue bens objecto de contrafaccdo possam servir, mesmo contra a
vontade do titular do direito ofendido (que é apenas ouvido, ou sga,
nem sequer se exige, a semelhanca do previsto no actual Cédigo da
Propriedade Industrial, que o titular dos direitos dé o seu
consentimento), para promover a cultura, 0 ensino, a investigacéo
cientifica ou a solidariedade social;

Artigo 210°-A — a respectiva epigrafe é equivoca, pois a0 se reportar a
“Producdo de prova’ situa o intérprete numa fase ulterior (fase de
julgamento) aguela a que o preceito efectivamente se reporta — é que
este refere-se sim a medidas cautelares para a obtencdo da prova. Este
equivoco €, alias, acentuado pela remissdo, no n.° 6, “as disposi¢cdes da
lel de processo civil que regulam a producéo de prova’, ndo se
limitando as que regulam os procedimentos cautelares. Por outro lado,
utilizase uma terminologia juridica deficiente e pouco adegquada —

* Sendo certo que esta proposta para 0 CPI regride em relaco a redacgdo actualmente em vigor, que permite,
desde que haja consentimento expresso do titular do direito ofendido e nos casos em que for possivel diminar a
parte dos mesmos ou o sina distintivo nele aposto que constitua violacdo do direito, que tais objectos voltem a
ser introduzidos nos circuitos comerciais ou lhe sgja dada outra finalidade.
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exige-se que o reguerente “faca prova razoavel” quando se ele tivesse
ja provas razodveis, talvez fosse desnecessario desencadear este tipo de
procedimentos destinados justamente a reforcar os indicios e a reforcar
a prova em risco. Esta terminologia, para aém de desconforme a
utilizada nos artigos 381° e seguintes do Cédigo do Processo Civil, ndo
tem correspondéncia a empregue nas normas homologas propostas para
o Cddigo da Propriedade Industrial (cfr. artigos 338°-C e 338°-D). A
prépria Directiva fala antes em “elementos de prova”.

Artigo 210°-B — ndo se compreende que se atribua ao procedimento
cautelar aqui previsto a mesma designacdo prevista nos artigos 520° e
seguintes do Cadigo do Processo Civil, que ndo é uma providéncia
cautelar. A confusdo de ingtitutos é agravada pela remissdo, no n.° 3,
“as disposicdes da lei de processo civil que regulam a producéo de
prova’, apar das que regulam os procedimentos cautelares;

Artigo 210°-C — este preceito, ao prever como regra a audicdo do
reguerido, contraria o artigo 408° do Cadigo do Processo Civil, o qual é
“decretado, sem audiéncia da parte contraria, desde que se mostrem
preenchidos o0s requisitos legais’, para além de ndo ter total
equivaléncia a0 arresto proposto no artigo 338°-J do Cddigo da
Propriedade Industrial.

@ No Caodigo da Propriedade Industrial:

o

Artigo 338°-G — 0 n.° 1 contraria o disposto no n.° 6 do artigo 9° da
Directiva. Ndo é para este tipo de medida de preservacéo da prova que
a Directiva permite a exigéncia de garantias ou outra caucéo — € sm
para as medidas cautelares ou procedimentos nominados ou n&o
especificados do Codigo do Processo Civil — podendo estar a inserir-se
uma grave limitagdo aos direitos dos lesados, colocando-os em
situacOes de desigualdade e de dificuldade em arranjar meios que lhe

permitam fazer cessar uma lesdo;
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0 Artigo 338%| — a alinea c) do n.° 1 contém certamente um lapso, pois
ndo se pode admitir que sgja permitida a “continuacédo da violagao”
mediante a congstituicdo de garantias — seria admitir que, pagando, o
infractor pudesse continuar a lesar os direitos do legitimo titular, o que
€ inadmissivel. Acresce que a ideia que subjaz a este normativo néo
esta correcta, porquanto o que o n.° 6 do artigo 9° da Directiva permite
€ que se possa sujeitar o decretamento de uma medida que se revista de
melindre & constituicdo de uma caucdo ou garantia destinada a prevenir

uma exagerada lesdo do requerido.

Acresce referir, por Ultimo, uma questdo fundamental, comum a ambos o0s ramos da
propriedade intelectual, que deveria ser ponderada e porventura justificaria a introducéo de
norma que a acautelasse. E que alguma jurisprudéncia ndo entende a especificidade dos
direitos de propriedade intelectual, que sdo direitos exclusivos e absolutos, e muitas vezes 0s
transforma em verdadeiros direitos de crédito, passando os tribunais a determinar auténticas
“licencas judiciais” de utilizagdo, pelo infractor, de direitos de propriedade intelectual de
outrem, aniquilando, na prética, 0 gozo desses direitos pelos seus legitimos titulares. E por
isso imperioso clarificar que o titular dos direitos deve continuar, em qualquer circunstancia, a

explorar os seus direitos em toda a sua plenitude.

2.2. Projecto deLei n.°391/X/22 (PCP)

O Projecto de Lei do PCP surge com o propésito de ultrapassar as criticas suscitadas
em relacdo as solucdes adoptadas na Proposta de Lei n.° 141/X/22 no que se refere ao Codigo

do Direito de Autor e Direitos Conexos.

Sublinhando ndo terem “objeccdes de principio” a Proposta de Lei e a Directiva

objecto de transposicéo, 0s proponentes referem ter “objeccOes quanto algumas solucdes
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adoptadas para a transposicdo”, sendo que as mesmas incidem sobre as “alteracdes e
aditamentos referentes ao Codigo do Direito de Autor e Direitos Conexos”.

Com base em contributos de diversas entidades conhecedoras da matéria em causa, o
PCP apresenta uma proposta dternativa a do Governo, no que respeita as ateracdes
,propogtas para o Cddigo do Direito de Autor e Direitos Conexos, “visando contribuir para
gue do presente processo legidativo resulte uma lei consensual, adequada e tecnicamente
bem elaborada”.

Neste sentido, o PCP propde-se alterar os artigos 73°, 180°, 185°, 187°, 201°, 20%°,
206°, 209° e 211° do Codigo do Direito de Autor e Direitos Conexos e aditar-lhe os artigos
209°-A, 209°-B, 209°-C, 209°-D, 209°-E, 209°-F, 209°-G, 209°-H, 211°%-A, 211°-B e 211°-C,
sendo que:

@ No que se reporta as alteracdes:

0 Artigo 73° - estende a legitimidade para intervir civil e criminalmente
em defesa dos direitos de autor e dos direitos conexos aos titulares de
uma licenca exclusiva para exploracdo dos respectivos direitos no
territorio nacional;

0 Artigo 180° - define, através de presuncdo, artista, intérprete ou
executante;

0 Artigo 185° - define, através de presuncdo, produtor de fonema ou
videograma;

0 Artigo 187° - define, através de presuncdo, titular de direitos conexos
sobre uma emissdo de radiodifuso;

0 Artigo 201° - a semelhanca da Proposta de Lei n.° 141/X/22 dlarga o
leque de entidades com competéncia para proceder a apreensdo, em
caso de flagrante delito, de exemplares ou copias de obras usurpadas ou
contrafeitas (passam a estar incluidas a Policia Maritima, a Autoridade
de Seguranca Alimentar e Economica e a Inspeccdo-Geral das

Actividades Culturais) e introduz a possibilidade desses bens, depois de
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declarados perdidos a favor do Estado, poderem ndo ser destruidos e
serem atribuidos a entidades sem fins lucrativos que os utilizem em
actividades ndo comerciais que promovam a cultura, o ensino, a
investigacdo cientifica e a solidariedade social, sO que, ao contréario da
Proposta do Governo que apenas prevé a audicdo do lesado (ou sgja, a
atribuicdo pode ocorrer mesmo contra a vontade do lesado), com a
condi¢do de ndo haver oposicéo do lesado;

Artigo 205° - introduz a possibilidade de o tribunal ordenar a
publicidade da deciséo final em processo de contra-ordenacéo;

Artigo 206° - passa a atribuir, a semelhanca da Proposta da Governo, a
Inspecgdo-Geral das Actividades Culturais a competéncia para o
processamento das contra-ordenagdes e ao respectivo Inspector-Geral a
competéncia para a aplicacao das coimas,

Artigo 209° - consagra as “Medidas cautelares administrativas’, que
permitem a imediata suspensdo de representacdo, recitagdo, execucao
ou qualquer outra forma de utilizagdo de obra protegida que estejam a
decorrer sem a devida autorizagdo por parte das autoridades policiais e
administrativas;

artigo 211° - determina, a quem viole o direito de autor ou direito
conexos de outrem, a obrigacdo de indemnizar o lesado pelos danos
decorrentes da violagdo. Estabelece ainda 0 modo como deve ser
determinada a indemnizagdo devida ao lesado, cujos critérios ndo sdo
exactamente iguais aos propostos pelo Governo — no n.° 5, por
exemplo, plasma-se o0 “punitive damages’, que ndo tem tradugdo, em
matéria de direitos de autor, na Proposta de Lel n.© 141/X/2%,

@ No gue respeita aos aditamentos:

o

Artigo 209°-A — determina a “Competéncia e Tramitacdo dos

Procedimentos Cautelares’;
Artigo 209°-B — consagra as “Providéncias Cautelares para Defesa do

Direito ”, permitindo-se o decretamento de providéncias adequadas a

17



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

proibir a continuacéo da violagdo, impedir qualquer violagdo iminente e
sujeitar a continuagdo da actividade do requerido a constituicdo de
garantias destinadas a assegurar uma indemnizag&o ao titular do direito;
Artigo 209°-C — regula o “Arresto”, consagrando, ao contrério do
previsto na Proposta do Governo, a regra de que o mesmo € decretado
sem audiéncia da parte contréria;

Artigo 209°-D — prevé as “Medidas Cautelares de Preservacéo da

Prova’, permitindo que o tribunal decrete medidas necess&rias a
preservar provas relevantes da violagdo do direito, que podem consistir,
nomeadamente, na apreensdo efectiva de bens que se suspeite violarem
direitos de autor ou direitos conexos;

Artigo 209°-E — sob a epigrafe “Responsabilidade do requerente”’,
determina a aplicabilidade as providéncias dos artigos 209°-B, 209°-C e
209°-D do disposto no artigo 309° do Cdédigo do Processo Civil,
segundo o qual se a providéncia for considerada injustificada ou vier a
caducar por facto imputavel ao requerente, este responde pelos danos
causados ao requerido, podendo o juiz, sempre que julgue conveniente,
tornar a concessdo da providéncia dependente de caucéo adequada pelo
requerente;

Artigo 209°-F — estabelece as “Medidas para a obtencéo de elementos
de prova’, permitindo que o tribunal ordene a apresentacdo de
elementos de prova de uma violagéo actual ou iminente do direito, que
se encontrem em poder da parte contréria, para o que o lesado devera
apresentar as provas razoavelmente disponiveis e suficientes,

Artigo 209°-G — regula a “Obrigacdo de prestar informagdes ”,

permitindo que o tribunal ordene a prestacéo de informagdes sobre a
origem e as redes de distribui¢do ou servicos que alegadamente direitos
de autor ou direitos conexos, bem como as medidas e cominagdes que
se mostrem adequadas, na eventualidade de incumprimento;
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0 Artigo 209°-H — sob a epigrafe “Escala comercial”, define o que se
entende por actos praticados a escala comercial;

0 Artigo 211°-A — prevé as “Medidas correctivas’ que podem ser

determinadas na decisdo judicial de mérito e que podem incluir, em
relacdo aos bens relativamente aos quais se tenha verificado violagdo de
direitos de autor ou direitos conexos, a retirada dos circuitos
comerciais, a exclusdo definitiva dos circuitos comerciais ou a
destruicao;

0 Artigo 211°-B — consagra as “Medidas inibitérias’ que podem ser
impostas, na decisdo judicial condenatoria, ao infractor e que podem
consistir em interdicdo temporéria do exercicio de certas actividades ou
profissOes, privagdo do direito de participar em feiras ou mercados ou
encerramento temporério ou definitivo de estabelecimento;

0 Artigo 211°-C —refere-se a “ Publicidade das Decisdes Condenatorias’,
determinando que esta pode ser ordenada pelo tribunal a expensas do
infractor, sendo que nos processos de natureza pena pode ser
oficiosamente ou a reguerimento, € NOS processos Cciveis, a
requerimento do lesado. Prevé ainda que a publicitagdo possa ser feita
SO através da divulgacdo em qualquer meio de comunicacdo
considerado adequado (a Proposta de Lei prevé também a publicitacdo
no Boletim de Propriedade Industrial).

Il — Enquadramento Internacional e Comunitario

No plano internacional, sdo de destacar, no ambito da matéria dos direitos de
propriedade intelectual, entre outros, 0s seguintes instrumentos:

@ Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados

com o Comércio («Acordo TRIPS»), celebrado no ambito da Organizacéo

Mundial do Comércio;
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@ Convencdo de Paris para a Proteccéo a Propriedade Intelectual;

@ Convencdo de Berna para a Proteccdo das Obras Literarias e Artisticas; e

@ Convencdo de Roma para a Proteccéo dos Artistas I ntérpretes ou Executantes,

dos Produtores de Fonogramas e dos Organismos de Radiodifuséo.

No quadro da Unido Europeia, sGo vérias as iniciativas que tratam da matéria em

apreco, visando a harmonizagdo dos ordenamentos juridicos dos Estados-membros. Salienta-

Se, entre outras, as seguintes directivas:

%)

Directiva 2006/115/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
Dezembro de 2006, relativa ao direito de aluguer, ao direito de comodato e a
certos direitos conexos ao direito de autor em matéria de propriedade
intelectual;

Directiva 2006/116/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
Dezembro de 2006 , relativa ao prazo de proteccdo do direito de autor e de
certos direitos conexos,

Directiva 2001/84/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa ao
direito de sequéncia em beneficio do autor de uma obra de arte original que
seja objecto de alienagdes sucessivas no mercado de arte, apds a sua alienagdo
inicial pelo seu autor;

Directiva 2001/29/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Maio
de 2001, relativa a harmonizagdo do direito de autor e dos direitos conexos na
sociedade de informagéo;

Directiva 98/71/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Outubro,
relativa a proteccdo legal dos desenhos e modelos;

Directiva 98/44/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de Julho,

relativa a proteccdo das invencdes biotecnolgicas.
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IV - Da Directiva n.° 2004/48/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho

A Directiva n.° 2004/48/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de
2004, relativa ao respeito dos direitos de propriedade intelectual, também conhecida na giria
comunitéria como a Directiva “Enforcement”, tem por objectivo a harmonizacéo das medidas,
procedimentos e recursos necessarios a assegurar o respeito pelos direitos de propriedade
intelectual, a fim de assegurar um nivel equivalente de proteccdo no mercado interno.

Na sua origem esteve o Livro Verde da Comissdo «O combate a contrafaccdo e a
pirataria no mercado interno», de 15 de Outubro de 1998, que lancou o debate sobre a
necessidade de se vir a adoptar um conjunto de medidas coordenadas a nivel europeu de
combate as préticas ilicitas no dominio da propriedade intelectual. Nessa sequéncia, a
Comissdo apresentou, em 30 de Novembro de 2000, a Comunicagdo sobre 0 “Seguimento do
Livro Verde sobre o combate a contrafacgdo e a pirataria no mercado interno”, a qual
continha um plano de ac¢éo para melhorar a luta contraa contrafaccdo e a pirataria e sugeriaa
adopcédo de uma directiva europeia, que visasse reforcar os meios de fazer respeitar os direitos
de propriedade intelectual, através da harmonizagdo das disposicOes legidlativas,

regulamentares e administrativas dos Estados-Membros sobre a matéria

E neste quadro que se inscreve a Directiva 2004/48/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de Abril de 2004.

Ciente das disparidades existentes entre os regimes dos Estados-membros no que
respeita aos meios para fazer respeitar os direitos de propriedade intelectual e de que estas
disparidades sdo prejudiciais a0 bom funcionamento do mercado interno, a Directiva
2004/48/CE pretende a harmonizagdo de legislacdo neste dominio, a fim de assegurar um
nivel elevado de proteccéo destes direitos, equivalente e homogéneo no mercado interno.

A Directiva contém, entre outras, regras relativas a prova, ao direito de informagéo, a

medidas provisdrias e cautelares, a medidas decorrentes da decisdo de mérito (medidas
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correctivas, medidas inibitorias e medidas alternativas), indemnizagdes por perdas e danos,

publicidade das decisdes judiciais.

E de referir que 29 de Abril de 2006 era o prazo maximo fixado para a transposicao da
Directiva 2004/48/CE.

Portugal, Alemanha, Franca, Luxemburgo e Suécia sdo os Esados-membros que ainda
ndo transpuseram a Directiva 2004/48/CE, tendo a Comissdo Europeia j4 iniciado os

procedimentos tendentes a fase contenciosa.

IV — Enquadramento legal

O Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos actuamente em vigor foi
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de Margo, e aterado pelas Leis n.% 45/85, de 17
de Setembro, e 114/91, de 3 de Setembro, pelos Decretos-Leis n.°s 332/97, e 334/97, ambos
de 27 de Novembro, e pelas Leis n.°s 50/2004, de 24 de Agosto, e 24/2006, de 30 de Junho.

Ja 0 Cédigo da Propriedade Industrial consta do anexo ao Decreto-Lei n.° 36/2003, 5
de Marco.

Importa ainda referir, nesta sede, o Decreto-Lei n.° 332/97, de 27 de Novembro, que
transpOe para a ordem juridica interna o disposto na Directiva n.° 92/100/CEE, do Conselho,
de 19 de Novembro de 1992, relativa ao direito de aluguer , ao direito de comodato e a certos
direitos conexos aos direito de autor em matéria de propriedade intelectual, o qual foi alterado
pelaLei n.° 24/2006, de 30 de Junho.
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V - Direito comparado

Varios Estados-membros da Unido Europeia ja transpuseram para 0S respectivos
ordenamentos juridicos nacionais a Directiva 2004/48/CE, como sd0 0s casos da Irlanda,

Espanha e Itdia

NaIrlanda, a Directiva 2004/48/CE foi transposta através do Statutary Instrument n.°
360 of 2006, de 5 de Julho de 2006, que regula especificamente as medidas e procedimentos
necessarios a assegurar 0 respeito pelos direitos de propriedade intelectual. A transposicéo
fez-se, assim, através de um diploma avulso, autbnomo, que introduz, contudo, alteraces a0
“Copyright and Related Rights Act 2000".

Em Espanha, atransposi¢do ocorreu através da Ley 19/2006, de 5 de Junho, relativa a
ampliacéo dos meios de tutela dos direitos de propriedade intelectual e ao estabelecimento de
normas processuais para facilitar a aplicagdo de instrumentos comunitérios, que introduziu
alteracOes aos Caodigos de Processo Civil, a Lei de Propriedade Intelectual, a Lei de Patentes,
alei de Marcas e alei de proteccdo juridica do desenho industrial.

Em Itélia foi seguida idéntica metodologia, transpondo-se a Directiva 2004/48/CE

através do Decreto Legidativo 16 marzo, n.° 140, que introduziu alteracBes a lei de proteccdo
dos direitos de autor e direitos conexos e ao Codigo da Propriedade Industrial.

CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 141/X/22 que
transpde para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2004/48/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa ao respeito dos direitos de
propriedade intelectual, alterando o Codigo da Propriedade Industrial, o Codigo do
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Direito de Autor e dos Direitos Conexos e o Decreto-Lel n.° 332/97, de 27 de
Novembro;

Por sua vez, o PCP apresentou o Projecto de Lei n.° 391/X/22 que altera o Codigo do
Direito de Autor e dos Direitos Conexos, transpondo para a ordem juridica nacional a
Directiva n.° 2004/48/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de
2004, relativa ao respeito dos direitos de propriedade intelectual;

Em conformidade com a Directiva n.° 2004/48/CE, a Proposta de Lei n.° 141/X/22
assume o objectivo claro de garantir um elevado nivel de proteccdo da propriedade
intelectual, nessa medida introduzindo um conjunto de alteragdes e aditamentos ao
Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos e a0 Codigo da Propriedade
Industrial, com vista a adoptar um conjunto de medidas e de procedimentos, de
natureza instrumental, para assegurar 0 respeito desses direitos, que vao desde o
processo de obtencdo e preservagdo da prova que se encontre na posse do infractor, ao
acesso a informagdes sobre a origem e redes de distribuicdo de bens ou servicos que se
suspeite violarem direitos de propriedade intelectual, passando pela inibicdo de
infracgdes futuras ou de continuagdo da conduta infractora e pelo modo de fixagdo da
indemnizagdo a atribuir ao titular dos direitos de propriedade intelectual;

A Propogta de Lei n.° 141/X/22 aproveita 0 ensgjo para dar cumprimento ao Acordéo
do Tribunal de Justica da Unido Europeia de 13 de Julho de 2006, que condenou
Portugal por incumprimento das obrigagGes decorrentes a Directiva n.° 92/100/CE, do
Conselho, de 19 de Novembro, relativa ao direito de aluguer, ao direito de comodato e
a certos direitos conexos ao direito de autor em matéria de propriedade intelectual,
nessa medida alterando o n.° 3 do artigo 6° do Decreto-Lei n.° 332/97, de 27 de
Novembro, por forma a diminuir 0 nimero de entidades isentas do pagamento da

remuneracdo a beneficio dos autores;
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5. Ja o Projecto de Lei n.° 391/X/22 do PCP, surge com o propdsito de contrapor a
Proposta do Governo uma solucéo tecnicamente melhor elaborada no que concerne as
alteracOes e aditamentos propostos a0 Cadigo do Direito de Autor e dos Direitos
Conexos visando a transposicao da Directiva 2004/48/CE. Nessa medida, cinge-se a
apresentar propostas relativamente a este Codigo, ja que considera, na exposicao de
motivos, que nada ha de fundamental a objectar as alteracdes propostas pelo Governo
a0 Codigo da Propriedade Industrial;

6. Nas audicBes efectuadas e nos pareceres recebidos, foram expostas criticas, sobretudo
no dominio do Cadigo dos Direitos de Autor e dos Direitos Conexos, no que se refere
as solugdes pugnadas na Proposta de Lei n.° 141/X/28,

7. A Directiva 2004/48/CE deveria ter sido transposta até 29 de Abril de 2006, estando

Portugal em situacéo de incumprimento, que urge colmatar.

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias é do seguinte

PARECER
A Proposta de Lei n.° 141/X/28 apresentada pelo Governo, e o Projecto de Lei n.° 391/X/228
apresentado pelo PCP, relinem os requisitos congtitucionais e regimentais para serem

discutidos e votados em plenério, reservando os grupos parlamentares as suas posicdes para 0
debate.

Palacio de S. Bento, 11 de Julho de 2007

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo

(Pedro Quartin Graca) (Osvaldo de Castro)
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